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Koncepcje ustawowego uregulowania budzetéow

obywatelskich (partycypacyjnych)

1. Wprowadzenie

Brak ustawowej regulacji budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego) powoduje ryzyko, ze
rozwigzanie to bedzie jedynie krotkotrwaltym eksperymentem w polskich samorzadach.
Oznacza réwniez, ze miedzy modelami budzetu partycypacyjnego stosowanymi przez
poszczegdlne gminy mogg wystepowac istotne réznice. Tymczasem, konieczne wydaje sie
zapewnienie przynajmniej podstawowych regut ogélnych, ktére gwarantowatyby, ze budzet
obywatelski stanie sie statym, istotnym elementem zarzadzania publicznego w samorzadzie
lokalnym, a takze bedzie zapewniat mieszkancom realny wptyw na wysokosC i

przeznaczenie wydatkow publicznych.

W niniejszej analizie opisano dwa kierunki potencjalnej regulacji budzetéw obywatelskich — w
ustawie o referendum lokalnym oraz w ustawie o samorzgdzie gminnym. Nie wyklucza to
mozliwosci ujecia tej problematyki w ustawie o finansach publicznych czy tez w odrebnej
ustawie dedykowanej wytgcznie budzetowi partycypacyjnemu, wzorowanej np. na ustawie o
funduszu soteckim. Bytoby to jednak rozwigzanie wptywajgce negatywnie na spojnosc

systemu prawa samorzgadowego.

Do swoistego pakietu minimum elementéw konstrukcyjnych budzetu partycypacyjnego, ktore

powinny zyskac¢ range ustawowg nalezy zaliczyc:

= zapewnienie wszystkim mieszkarncom gminy prawa do zgtaszania projektow do

budzetu obywatelskiego;
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= ograniczenie weryfikacji zgtoszonych projektéw wytgcznie do kryteriow formalnych, tj.
zgodnosci z przepisami prawa;
= wprowadzenie procedury quasi-referendum budzetowego, tj. gtosowania otwartego
dla wszystkich mieszkancéw gminy nad uprzednio zgtoszonymi projektami;
= zagwarantowanie — obok gtosowania — konsultacji i deliberacji nad zgtoszonymi
projektami, a takze konsultacji tej czesci budzetu gminy, ktéra nie podlega
rozdysponowaniu w procedurze budzetu partycypacyjnego;
= zabezpieczenie przed fasadowym charakterem procedury budzetu partycypacyjnego,
tji. przede wszystkim wprowadzenie minimalnej, procentowej czesci wydatkow, ktora

w tym trybie ma by¢ rozdysponowywana.
2. Ustawa o referendum lokalnym*

Referendum jest wazng instytucja demokracji lokalnej zagwarantowang juz na poziomie
Konstytucji. Zgodnie z art. 170 Konstytucji: ,Czlonkowie wspoélnoty samorzgdowej mogg
decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o
odwotaniu pochodzgacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.” Ustawa o referendum
lokalnym — zgodnie z powyzszg regulacjg konstytucyjng - przewiduje zasadniczo dwa typy
referendow, ktére mogg by¢ organizowane na szczeblu kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego:

= w sprawach istotnych dla danej wspdlnoty samorzgdowej, przy czym nie muszg to
by¢ wytacznie sprawy mieszczgce sie w zakresie dziatania i zadah danego szczebla
samorzadu;

= referendum odwotawcze w sprawie odwotania organéw jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacych z wyboréw powszechnych (wojt, burmistrz, prezydent

miasta, rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa).

Zgodnie z art. 3 ustawy o referendum lokalnym: ,W referendum majg prawo bra¢ udziat
osoby stale zamieszkujgce na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
posiadajgce czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.” Oznacza to, ze
podstawowym wymogiem udziatu w referendum — bez wzgledu na jego przedmiot — jest
petnoletnio$¢. Taki wymaog koresponduje z wigzgcym charakterem referendum i jest jednym
z elementéow roznigcych referendum od konsultacji spotecznych na szczeblu

samorzgdowym. Udziat w nich nie jest bowiem ustawowo ograniczony wytgcznie do

! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r., nr 88, poz. B
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mieszkahcow danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérzy posiadajg czynne prawo

wyborcze.

Budzet obywatelski wykazuje podobiehstwo do referendum lokalnego w sprawach istotnych
dla wspolnoty samorzadowej w dwéch gtdwnych aspektach — przebiegu procedury oraz jej
skutku. Praktyka budzetu obywatelskiego w polskich gminach opiera sie bowiem na
gtosowaniu nad zgtoszonymi projektami. Gtosowanie to odbywa sie zazwyczaj w lokalach
wykorzystywanych takze na potrzeby referendoéw lokalnych oraz wyboréw powszechnych.
Wybierajgcy podlegajg weryfikacji, aby zapobiec kilkukrotnemu gtosowaniu. Nad
prawidtowoscig procesu czuwajg specjalne komisje do spraw budzetéw obywatelskich, ktore
spetniajg funkcje analogiczng do komisji referendalnych czy wyborczych. Z drugiej strony, w
wielu przypadkach gtosowanie w sprawie budzetu obywatelskiego nie jest tajne — gtosujgcy

na tej samej karcie wskazuje wybrane przez siebie projekty i podaje swoje dane osobowe.

Co do skutku gtosowania, wyniki procedur budzetu obywatelskiego traktowane sg jako
wigzgce czy to dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przygotowujgcego projekt uchwaty
budzetowej, czy to dla rady, ktéra 6w projekt uchwala. Tak samo wyniki referendum
lokalnego (o ile sg wigzgce dzieki uzyskaniu odpowiedniej frekwencji) obliguja wszystkie
organy danej jednostki samorzgdu terytorialnego do podjecia wszelkich krokdéw (réwniez
legislacyjnych) majgcych na celu urzeczywistnienie woli mieszkancow wyrazonej w
referendum. O ile w przypadku referendum lokalnego jego wigzacy skutek wynika
bezposrednio z ustawy?, taki sam efekt procedury budzetu obywatelskiego nie ma de lege
lata zaczepienia w przepisach prawa. Mato tego, z uwagi na to, ze budzet obywatelski jest
traktowany jako szczegdlna formuta konsultacji spotecznych ujetych w art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym, wszelkie préby nadania mu wigzgcego charakteru na drodze aktow
prawa miejscowego nhalezy uzna¢ za nieskuteczne. Innymi stowy, lokalne regulacje
wprowadzajgce zobowigzanie do uwzglednienia w projekcie uchwaly budzetowej wynikow
budzetu obywatelskiego pozostajg w sprzecznosci z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
czy przepisami okre$lajgcymi kompetencje poszczegdlnych organéw gminy w procedurze
budzetowe;.

Wprowadzenie regulacji budzetu obywatelskiego do ustawy o referendum lokalnym
przyniostoby w tej sytuacji korzy$¢ w postaci przesgdzenia o wigzgcym skutku tej procedury.

Ustawa o referendum lokalnym wydaje sie najbardziej logiczng ,lokalizacjg” regulacji budzetu

2 Zgodnie z art. 65 ustawy o referendum lokalnym: ,, Jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem

rozstrzygajacym w sprawie poddanej pod referendum, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytoffalncgo
niezwlocznie podejmie czynnosci w celu jej realizacji.
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obywatelskiego. Podkreslatoby to jakosciowg odrebnos¢ budzetu obywatelskiego od
typowych, niewigzacych konsultacji spoftecznych. Uniemozliwiatoby wiladzom lokalnym
lekcewazenie woli wyrazonej przez mieszkancéw, kreujgc prawne zobowigzanie do jak
najpetniejszej i najscislejszej realizacji ich wytycznych w kwestii planowanych wydatkéw
gminy.

Inna istotna korzys¢ z umieszczenia regulacji budzetu obywatelskiego w ustawie referendum
lokalnym to rozszerzenie zakresu jego stosowania na pozostate jednostki samorzgdu
terytorialnego — powiaty i wojewodztwa, bez koniecznosci wprowadzania zmian w ustawach
ustrojowych tych szczebli samorzgdu. Ustawa o referendum Ilokalnym ma bowiem
zastosowanie do wszystkich wspodlnot samorzgdowych, cho¢ oczywiscie w praktyce jest

stosowana przede wszystkim na szczeblu samorzgdu gminnego.

Dzieki regulacji budzetu obywatelskiego w ustawie referendalnej mozna tez jednoznacznie
rozstrzygng¢ kontrowersyjng dzis kwestie kregu o0sOb uprawnionych do udziatu w
procedurze. Dopoki podlega ona przepisom o konsultacjach spotecznych, nie ma podstaw
nawet do wprowadzenia ograniczen wiekowych udziatu w procedurze. Art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym (i analogiczne przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
samorzadzie wojewddztwa) nie ograniczajg uprawnienia do udzialu w konsultacjach
wytgcznie do oséb peinoletnich (posiadajgcych petng zdolno$é do czynnosci prawnych).
Mato tego, poniewaz grupa uprawnionych do udzialu w konsultacjach (,mieszkancy
gminy/powiatu/wojewddztwa”) zostata wskazana w ustawie, lokalne regulacje nie mogg jej
obecnie w Zaden sposéb modyfikowac. Wszelkie uchwaty czy zarzgdzenia organdw
lokalnych wprowadzajgce np. ograniczenia wiekowe udziatu w procedurze budzetu

obywatelskiego sg w obecnym stanie prawnym wadliwe.

Powyzsze argumenty potwierdzajg zasadno$¢ umieszczenia regulacji budzetu
obywatelskiego w ustawie o referendum lokalnym. Nalezy sie teraz zastanowi¢, jakg formute

regulacji nalezy przyja¢. Mozliwe sg dwa rozwigzania:

¢ poddanie budzetu obywatelskiego regulacji referendum w sprawach istotnych dla
wspoélnoty samorzadowej przy jednoczesnym zagwarantowaniu obligatoryjnego
charakteru tego referendum (obecnie jest ono fakultatywne). Wszelkie aspekty
procedury budzetu obywatelskiego bylyby zatem regulowane przepisami dla
referendum w sprawach istotnych dla wspdélnoty samorzadowej, z wyjgtkiem kwestii

wyraznie wytgczonych spod regulacji ogolnej.
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e wypracowanie szczegélnej regulacji quasi-referendum budzetowego. W takim
wariancie tylko niektére, wyraznie wskazane przepisy dotyczgce innych typow
referendum bedg mialy zastosowanie do procedury budzetu obywatelskiego. W
pozostatym zakresie, regulacja dotyczgca ,klasycznego” referendum lokalnego
bedzie wylgczona. W szczegdlnosci nie bedg miaty zastosowania przepisy
dotyczgce powotywania specjalnych komisji referendalnych, prowadzenia kampanii
referendalnej, finansowania kampanii referendalnej, a takze sposobu i zasad

gtosowania.

Opowiadam sie zdecydowanie za drugim wariantem regulacyjnym. Przemawia za duzy
stopieh oryginalnosci i odrebnosci budzetu obywatelskiego w zestawieniu z typowym
referendum, a takze potrzeba zachowania elastycznej, mniej sformalizowanej jego formy.
Wspdlnym mianownikiem dla referendum zwykiego i referendum w ramach budzetu
obywatelskiego powinien pozostac¢ jego wigzacy skutek, tj. obowigzek organéw samorzgadu
do realizacji poprzez stosowne akty rozstrzygnie¢ podjetych przez samych mieszkancéw w

gtosowaniu powszechnym.

Regulacje budzetu obywatelskiego nalezy zatem wprowadzi¢ do ustawy o referendum
lokalnym jako odrebny rozdziat. W przepisach ogdlnych (rozdziat 1) nalezy natomiast

wprowadzi¢ nastepujgce zmiany:

o w art. 2 ust. 1: dodaé¢ jako odrebny typ referendum wyrazenie przez czionkéw
wspdlnoty samorzadowej w drodze gtosowania woli ,w sprawie zagospodarowania
wydzielonego czesci budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (referendum w
sprawie budzetu obywatelskiego)”.

o w art. 4: wskazanie, ze referendum w sprawie budzetu obywatelskiego nie wymaga
inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego ani wniosku
okreslonej liczby mieszkancow, lecz odbywa sie na warunkach okreslonych w
przepisach szczegodlnych ustawy o referendum lokalnym poswieconym budzetowi

obywatelskiemu.

Odrebny rozdziat, regulujgcy procedure budzetu obywatelskiego, ulokowa¢ nalezy
optymalnie po rozdziale 8 (,Tryb przeprowadzania oraz ustalania i ogtaszania wynikéw
referendum?”), aby podkresli¢, ze jest to szczegdlny typ referendum, do ktérego nie ma
zastosowania zdecydowana wigkszo$¢ przepisow regulujgcych pozostate typy referenddw.

Regulacja w odrebnym rozdziale moze przedstawia¢ sie nastepujgco:
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»,Rozdziat 8a. Referendum w sprawie budzetu obywatelskiego

Art. 67a. 1. W referendum w sprawie budzetu obywatelskiego cztonkowie
wspolnoty  samorzgdowej  rozstrzygaja w  formie  gfosowania o
zagospodarowaniu kwoty stanowigcej nie mniej niz 1% wydatkéw
zaplanowanych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na

kolejny rok budzetowy.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzyga w formie
uchwaty do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy o
przeprowadzeniu referendum w sprawie budzetu obywatelskiego. Uchwata ma
zastosowanie w kolejnych latach budzetowych, chyba ze organ stanowigcy
Jednostki samorzgdu terytorialnego postanowi inaczej. Uchylenie albo zmiana
uchwaty o przeprowadzeniu referendum w sprawie budzetu obywatelskiego jest

dopuszczalne do 31 marca kazdego roku.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2 okreSla zasady i tryb przeprowadzenia

referendum w sprawie budzetu obywatelskiego, w szczegoélnosci:

1) kwote przeznaczong do zagospodarowania w referendum w sprawie budzetu

obywatelskiego;

2) zasady zgtfaszania propozycji do budzetu obywatelskiego, w tym wzor

formularza zgtoszenia propozycji;

3) zasady weryfikacji zgtoszonych propozycji, w tym okreSlenie organu
upowaznionego i trybu weryfikacji, przy czym weryfikacja moze dotyczyc

wytgcznie legalno$ci zgtaszanych propozycji;

4) zasady prowadzenia kampanii referendalnej, w tym sposob informowania
mieszkancéw o zgtoszonych propozycjach oraz zasady organizowania
publicznych dyskusji nad zgtoszonymi propozycjami;

5) tryb przeprowadzenia referendum, w tym sposob gtosowania, wzoér karty do

gfosowania oraz sposob ustalania i ogtaszania wynikow referendum.

4. Z uwzglednieniem uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2 organ wykonawczy
jednostki samorzgdu terytorialnego ogtasza w formie zarzadzenia do dnia 30

kwietnia  kazdego roku  harmonogram  czynnoSci  zwigzanych  z
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przeprowadzeniem referendum w sprawie budzetu obywatelskiego, przy czym
okres zgtaszania propozycji do budzetu obywatelskiego nie moze byc¢ krotszy
niz 45 dni, a glosowanie w sprawie zgtoszonych propozycji nie moze sie odby¢
poézniej niz 15 pazdziernika.
5. Wynik referendum jest rozstrzygajgcy bez wzgledu na liczbe waznie
oddanych gtoséw. Wynik referendum organ wykonawczy jednostki samorzgdu

terytorialnego uwzglednia w projekcie uchwaty budzetowe.

6. Koszty referendum pokrywa sie 2z budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego, ktorej dotyczy referendum.”
Zaproponowana regulacja stanowi¢ moze punkt wyjscia do dyskusji i dalszych modyfikaciji.
Wymaga takze zapewne dalszych konsultacji w zakresie techniki legislacyjnej. Poza tym,
nalezy sie pochyli¢ nad pewnymi watpliwosciami natury konstytucyjnej, ktére mogg rzutowac
na ksztalt regulacji referendum w sprawie budzetu obywatelskiego. Podstawowym
dylematem jest kwestia tajnosci glosowania. Konstytucja w przypadku referendum lokalnego,
inaczej niz w odniesieniu do wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego, nie
wymaga wprost zachowania wymogu tajnosci gtosowania. W przypadku referendéw
uregulowanych w ustawie o referendum lokalnym zasada tajnosci takze nie zostata
wyrazona expressis verbis. Wynika jednak w szczegdlnosci z przepisow okreslajgcych tresc
karty do gtosowania, gdzie nie przewiduje sie miejsca na podanie danych osobowych osoby

gtosujacej.

Wydaje sie, ze dopuszczalne bedzie rozstrzygniecie kwestii tajnosci/jawnosci gtosowania
przez rade gminy/rade powiatu/sejmik wojewddztwa w uchwale okreslajgcej zasady i tryb
przeprowadzenia referendum w sprawie budzetu obywatelskiego. W przypadku wyboru
jawnej formuty gtosowania, takiej jak praktykowana obecnie w wiekszosci gmin, tatwiejsze
bedzie takze zastosowanie alternatywnych metod gtosowania, jak gtosowanie elektroniczne

czy pocztowe.

3. Ustawa o samorzadzie gminnym i pozostate ustawy ustrojowe samorzadu

terytorialnego

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a lakonicznie reguluje instytucje konsultacji
spotecznych na poziomie gminnym poprzez wskazanie, ze: ,W wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg byC przeprowadzane na jej

terytorium konsultacje z mieszkancami gminy” (art. 5a ust. 1 u.s.g.). Kwestie bardziej
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szczegbtowego okredlenia zasad i trybu konsultacji ustawodawca pozostawit do
rozstrzygniecia radom gmin w formie stosownych uchwat (art. 5a ust. 2 u.s.g.). Analogiczne
przepisy zawierajg ustawy ustrojowe pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego —
ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzgdzie wojewodztwa. Regulacja
ustawowa zakre$la zatem jedynie bardzo ogdlne ramy prowadzenia konsultacji spotecznych
na szczeblu gminnym. Wyktadnia przywotanego przepisu, szczegdlnie art. 5a ust. 1 u.s.g.
prowadzi do wniosku, ze konsultacje mogg mie¢ charakter obligatoryjny (,w wypadkach
przewidzianych ustawg”) lub fakultatywny (,w innych sprawach waznych dla gminy”).

Zarazem konsultacje obligatoryjne nie obejmujg projektu budzetu gminy.

Z orzecznictwa sgddéw administracyjnych wynika jednoznacznie, ze do istotnych elementow
konsultacji spotecznych w samorzadzie nalezy w szczegdlnosci ich niewigzacy charakter. W
wyroku z 1 lutego 2001 r. NSA potwierdzit r6znice miedzy konsultacjami a referendum
lokalnym. Wskazat, ze dotyczy ona w gtdwnej mierze skutkéw zastosowania kazdej z tych
form udziatu spoteczenstwa w decydowaniu o sprawach istotnych dla gminy: ,W referendum
mieszkancy gminy wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygniecia
sprawy, po osiggnieciu wymaganej przewagi gloséw wynik referendum jest rozstrzygajacy, a
rada gminy niezwlocznie podejmuje czynnosci w celu realizacji poddanej sprawy (...).W
wyniku konsultacji uzewnetrznia sie natomiast opinia (zyczenia, oczekiwania) mieszkancéw
co do sposobu rozstrzygniecia sprawy nalezgcej do wiasciwosci innego organu.”®
Niewigzgcego charakteru konsultacji nie zmienia nawet przeprowadzenie ich w formie
zblizonej do referendum, czyli poprzez powszechne gtosowanie mieszkancéw gminy, co jest

dopuszczalne i praktykowane.

Dotychczas stosowane mechanizmy budzetu partycypacyjnego opieraty sie wtasnie na art.
5a u.s.g., cho¢ jak wspomniatem juz wyzej, samorzady w przyjmowanych uchwatach i
zarzadzeniach regulujgcych catg procedure czestokro¢ probowaty nadac¢ konsultacjom

wymiar rozstrzygajacy.

Wprowadzenie procedury budzetu obywatelskiego jako podtypu konsultacji spotecznych (np.
jako art. 5a ust. 3 i dalsze ustawy o samorzgdzie gminnym) réwniez wigzatoby sie z
zakwestionowaniem zasady jedynie opiniodawczego charakteru konsultacji spotecznych.
Mogtoby to powodowac zarzuty o niespojnosS¢ regulacji, ale wcigz jest to rozwigzanie
formalnie dopuszczalne. Regulacja budzetu obywatelskiego wprowadzona w ustawie o
samorzadzie gminnym mogtaby mie¢ ksztatt analogiczny do zaproponowanej wyzej regulacji

w ustawie o referendum lokalnym, oczywiscie z niezbednymi modyfikacjami:

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2001 r., I SA 2817/00.
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JArt. 5a. 3. Konsultacje na zasadach okreSlonych w uchwale wydanej na
podstawie ust. 2 przeprowadza sie w szczegolnosci w sprawie projektu uchwaty

budzetowj jednostki samorzgdu terytorialnego.

4. Niezaleznie od konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, cztonkowie wspdlnoty
samorzgdowej posiadajgcy czynne prawo wyborcze w wyborach do organu
stanowigcego danej jednostki samorzgdu terytorialnego rozstrzygajg w formie
gfosowania o zagospodarowaniu kwoty stanowigcej nie mniej niz 1% wydatkéw
zaplanowanych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego na
kolejny rok budzetowy (wigzgce konsultacie w sprawie budzetu

obywatelskiego).

5. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego rozstrzyga w formie
uchwaty do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy o
przeprowadzeniu wigzgcych konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego.
Uchwata ma zastosowanie w kolejnych latach budzetowych, chyba Zze organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego postanowi inaczej. Uchylenie
albo zmiana uchwaty o przeprowadzeniu wigzgcych konsultacji w sprawie

budzetu obywatelskiego jest dopuszczalne do 31 marca kazdego roku.

5. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 5 okre$la zasady i tryb przeprowadzenia

referendum w sprawie budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) kwote przeznaczong do zagospodarowania w ramach wigzgcych konsultacji

w sprawie budzetu obywatelskiego;

2) zasady zgtfaszania propozycji do budzetu obywatelskiego, w tym wzér
formularza zgtoszenia propozycji;

3) zasady weryfikacji zgtoszonych propozycji, w tym okreSlenie organu
upowaznionego i trybu weryfikacji, przy czym weryfikacja moze dotyczyc
wytgcznie legalnosci zgtaszanych propozycji;

4) zasady informowania mieszkancow o zgtoszonych propozycjach oraz

organizowania publicznych dyskusji nad zgtoszonymi propozycjami;

5) tryb przeprowadzenia konsultacji, w tym sposob gtosowania, wzor karty do

gfosowania oraz sposob ustalania i ogtaszania wynikéw referendum.
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6. Z uwzglednieniem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2 organ wykonawczy
jednostki samorzgdu terytorialnego ogtasza w formie zarzgdzenia do dnia 30
kwietnia  kazdego  roku  harmonogram  czynnoSci  zwigzanych z
przeprowadzeniem wigzgcych konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego,
przy czym okres zgtaszania propozycji do budzetu obywatelskiego nie moze
byc krotszy niz 45 dni, a gtosowanie w sprawie zgtoszonych propozycji nie

moze sie odby¢ pozniej niz 15 pazdziernika.

7. Wynik konsultacji jest rozstrzygajgcy bez wzgledu na liczbe waznie oddanych
gtosow. Wynik konsultacji organ wykonawczy jednostki samorzgdu

terytorialnego uwzglednia w projekcie uchwaty budzetowej.”

W celu rozciggniecia procedury budzetu obywatelskiego na pozostate szczeble samorzadu,
nalezatoby analogiczny przepis wprowadzi¢ do ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz

ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

W przedstawionej powyzej propozycji wprowadzono jeszcze jeden istotny element, ktérego
brakowato w propozycji referendalnej, a mianowicie wymoég poddania konsultacjom catosci
projektu uchwaty budzetowej, a nie tylko powierzenie mieszkancom mozliwosci decydowania
czy wspoétdecydowania o niewielkiej czesci planowanych na kolejny rok wydatkow. Obecnie
powaznym problemem w praktyce budzetow obywatelskich jest zapewnienie partycypacji
obywatelskiej wylgcznie przy rozstrzyganiu o kwocie nieprzekraczajgcej z reguty 1 proc.
catosci wydatkéw. W pozostatym zakresie bardzo rzadko odbywajg sie jakiekolwiek
konsultacje, a jesli juz, majg one czesto charakter uproszczony czy wrecz fasadowy.

Ograniczajg sie do mozliwosci zgtoszenia uwag na pismie.
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